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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Znhaczenie porozumienia
mocarstw w sprawie Syrii

Joanna Dobrowolska-Polak
Jadwiga Kiwerska

Konflikt zbrojny w Syrii trwa juz blisko pie¢ lat (od marca 2011 r.).
Wedtug oficjalnych danych wojna ta pochtoneta ponad 260 tys.
ofiar smiertelnych (inne zrodta moéwia o 470 tys.), okoto 4,5 mln
Syryjczykow uciekto za granice*. Wiekszos¢ z nich koczuje
w obozach na terytorium Turcji, Libanu i Jordanii. Cze$¢ prze-
dostata sie do Europy, wspottworzac najwieksza fale uchodzcow
od czasu Il wojny Swiatowej. Dlatego wynegocjowane w Mona-
chium i ogtoszone nad ranem, 12 lutego 2016 r., tuz przed roz-
poczeciem w stolicy Bawarii dorocznej miedzynarodowej konfe-
rencji bezpieczenstwa, porozumienie mocarstw w sprawie
»tymczasowego wstrzymania dziatan wojennych w Syrii” (cessa-
tion of hostilities in Syria) mozna uznac za akt wazny i bardzo
potrzebny. Plan zaktada niemal natychmiastowe (w ciagu tygo-
dnia) ograniczenie dziatan wojennych, ale z zastrzezeniem kon-
tynuowania walki z tzw. Panstwem Islamskim oraz Frontem
al-Nusra, powiagzanym z Al-Kaida. Postanowiono tez, ze specjal-
nie powotana przez ONZ grupa zadaniowa zagwarantuje dopusz-
czenie przez wszystkie strony konfliktu pomocy humanitarnej do
Syrii.

Jakkolwiek w 5-godzinnych negocjacjach uczestniczyli
przedstawiciele panstw wchodzacych w sktad International Syria
Support Group (ISSG), to jednak najwazniejsze rozmowy prowa-
dzili szefowie dyplomacji Stanéw Zjednoczonych i Rosji. W isto-
cie rzeczy chodzito o stanowisko Moskwy i zaakceptowanie
przez ministra Siergieja tawrowa sktadanych mu przez sekreta-
rza stanu Johna F. Kerry’ego propozycji. Bo przeciez charakter
i skala zaangazowania Rosji w wojne syryjska, skierowanego nie
tylko przeciwko Panstwu Islamskiemu, ale tez, a wtasciwie
gtownie przeciwko sitom walczacym z rezimem Baszara al-Asada
i skutkujacego duzymi ofiarami po stronie ludnosci cywilnej (od
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momentu zaangazowania Rosji w konflikt - na jesieni 2015 r. - w wyniku rosyjskich
nalotow zgineto okoto 1,5 tys. cywilow), doprowadzity do zaostrzenia samego konflik-
tu i byty mocno krytykowane na Zachodzie. Prowadzity w gruncie rzeczy do osiagnie-
cia przez Moskwe jej wtasnych celdéw politycznych na Bliskim Wschodzie - przede
wszystkim umocnienia rezimu Asada i ugruntowania wtasnej pozycji w tym regionie
Swiata.

Z kolei Amerykanie oraz ich sojusznicy, prowadzac wprawdzie podobny model
dziatan wojskowych w Syrii - naloty z powietrza, oprocz tego, ze na pierwszym miej-
scu stawiano bezpieczenstwo cywildw - koncentrowali sie na walce z samozwanczym
kalifatem oraz innymi grupami radykatow islamskich, miedzy innymi po to, aby
wspierac sity opozycyjne walczace z wojskami Asada. A zatem kazda z zaangazowa-
nych w wojne syryjska stron - Rosja i sprzymierzone z nig wtadze w Damaszku oraz
Stany Zjednoczone i ich sojusznicy - chciata osiagnac inny cel, zgota przeciwny.

Jednoczesnie warto podkresli¢, blizsi realizacji swoich zamierzen sa Rosjanie
- w wyniku ich dziatan sity Asada, wspierane na ladzie takze przez oddziaty iranskie,
odniosty znaczace sukcesy w walce z opozycja (vide: otoczenie i odciecie od $wiata
miasta Aleppo, kontrolowanego przez sity opozycji). Rosjanie, prowadzac zbrojng
operacje w Syrii, okazali sie bardziej zdeterminowani, bezwzgledni i skuteczniejsi.
Natomiast Amerykanie, krepowani chocby przykrym doswiadczeniem z Afganistanu
i Iraku, takiej determinacji w Syrii nie wykazali, ponoszac w niej de facto kleske - nie
udato sie znaczaco ostabi¢ Panstwa Islamskiego, nawet jesli zmuszono niektoére jego
agendy do przeniesienia sie na teren Libii, ani nie wzmocniono sit opozycji syryjskiej
kosztem rezimu Asada.

Fakt, ze udato sie porozumiec z Rosja co do cessation of hostilities w sytuacji
korzystniejszej militarnie dla Moskwy, bliskiej realizacji swych celéw politycznych,
mozna tatwo wyttumaczyé. Demonstrujac dobra wole i przystajac na tymczasowe
zawieszenie dziatan wojennych, Rosjanie niczego nie ryzykuja. Raczej wzmacniaja
swoja pozycje w srodowisku miedzynarodowym, gdzie jeszcze do niedawna stosowa-
no wobec nich ostracyzm. Ich zaangazowanie w Syrii - tak jak mozna sie¢ byto spo-
dziewac - spowodowato, ze Moskwa zostata uznana za waznego, wrecz nieodzownego
partnera w rozwiazaniu konfliktu syryjskiego. Teraz cofajac sie nieco, a przynajmniej
deklarujac taki zamiar, Rosja kreuje sie na mocarstwo, z ktorym ,,znowu mozna robic
interesy” i ktore jest tak bardzo poruszone humanitarnym aspektem problemu, ze
chce wstrzymania dziatan wojennych. Minister tawrow na wspodlnej konferencji
z sekretarzem Kerrym mowit: ,,Zamiast rozgrywac geopolityczne zabawy, musimy sie
zmierzy¢ z wyzwaniami fundamentalnymi dla naszej cywilizacji”.

Podejmujac te gre, Moskwa wiele nie ryzykuje takze i dlatego, ze w porozu-
mieniu znalazto sie zastrzezenie o kontynuowaniu dziatan zbrojnych przeciwko tzw.
Panstwu Islamskiemu oraz innym grupom terrorystycznym. Pytaniem jest zatem to,
czy Rosjanie, uwazajac za terrorystéw takze sity walczace z wojskami Asada,
powstrzymaja sie od atakowania opozycji. A moze, kontynuujac taka ofensywe, beda
ja uzasadniali argumentem, ze walcza z terrorystami? Moze rezim Asada wykorzysta
chwilowe ostabienie impetu wojennego, aby wzmocnic¢ swe sity do ostatecznej roz-
prawy z rebeliantami? Pytaniem jest rowniez i to, czy wspierane przez Stany Zjedno-
czone sity walczace z rezimem Asada zechca sie wstrzymac od dziatan zbrojnych, czy
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Amerykanie zdotaja ich do tego przekonac? Jesli to nie nastapi, to porozumienie
monachijskie pozostanie ,,tylko na papierze”, przed czym przestrzegat Kerry, mowiac
na konferencji prasowej: ,,What we have here are words on paper”.

Zaktadajac jednak, ze podpisane porozumienie nie okaze si¢ jedynie zapisem
papierowym - Rosja, a takze rezim w Damaszku oraz jego przeciwnicy powstrzymaja
sie od dziatan zbrojnych, to bedzie mozna moéwic o sukcesie. Po pierwsze w tym sen-
sie, ze realna stanie sie perspektywa wznowienia negocjacji w Genewie. Te toczace
sie od kilku miesiecy rozmowy z udziatem stron konfliktu syryjskiego znalazty sie
w gtebokim impasie, a wtasciwie zostaty zerwane, gdy na poczatku lutego 2016 r.
wycofali sie z nich przedstawiciele grup walczacych z sitami rezimu w Damaszku.
Byta to ich reakcja na ofensywe wojsk rzadowych na Aleppo. Powrét do rozmow
zasugerowat zreszta w nastepstwie porozumienia monachijskiego rzecznik opozycji
syryjskiej Salim al-Muslat i to napawa optymizmem.

Po drugie - i to wydaje sie najwazniejszym aspektem porozumienia osiagnie-
tego w Monachium - mozliwe bedzie udzielenie ludnosci cywilnej w Syrii pomocy
humanitarnej. Jak palacy jest to problem, swiadczy tragiczny obraz skutkéw trwaja-
cej juz piec lat wojny. Ludnosc¢ cywilna, ktora nie zdotata opusci¢ granic Syrii, nie
mogta dotad liczy¢ na dostateczne wsparcie humanitarne. Szacuje sie, ze co naj-
mniej 8,7 mln przebywajacych w Syrii jej obywateli jest niedozywionych i nie ma
mozliwosci zdoby¢ zywnosci (na obszarach objetych dziataniami zbrojnymi ludnosci
wrecz grozi Smier¢ gtodowa), a 70 proc. ludnosci nie ma dostepu do czystej wody
pitnej. Tragiczna, szczegoélnie dla dzieci, jest sytuacja epidemiologiczna (okoto mi-
liona dzieci nie zostato zaszczepionych przeciwko chorobom zakaznym).

Tylko na poczatku lutego z obleganego przez wojska rzadowe Aleppo uciekto
ponad 52 tys. ludzi. Jesli walki nie ustana, to Aleppo - jak spodziewa sie UN OCHA
(agenda ONZ koordynujaca przekazywanie globalnej pomocy humanitarnej) - opusci
kolejne 100-150 tys. ludzi. Jedyna otwarta obecnie droga ucieczki dla cywilow wie-
dzie do Turcji, ktdéra jednak czasowo zamyka swe granice przed uciekinierami. W tej
sytuacji wstrzymanie dziatan zbrojnych bedzie oznacza¢ otwarcie humanitarnego
okna czasowego, pozwalajacego cywilom na opuszczenie miasta. Nie rozwiaze to - co
prawda - tragicznego problemu tego miasta, gdyz - jak sie przewiduje - okoto 300 tys.
cywilow (niecata 1/3 przedwojennej liczby mieszkancéw), nie zamierza opuszczaé
Aleppo, co moze przesadzi¢ o ich losie.

Trzeba tez przypomniec, ze uciekinierom, ktorzy opuscili miejsce zamieszka-
nia, ale pozostali w granicach swojego panstwa - tak jak cywilom uciekajacym obecnie
Z Aleppo - nie przystuguje status uchodzcy i tym samym ochrona miedzynarodowa.
Za sytuacje tej ludnosci odpowiedzialny jest rzad w Damaszku, ktory bedac strong
konfliktu, sam uzywa do walki zakazanych srodkow, zabijajac lub raniac bez rozroz-
nienia walczacych i cywilow. W jego gestii pozostaje tez decyzja o wpuszczaniu
na swoj teren organizacji humanitarnych, ktére dotad, kazdorazowo musiaty nego-
cjowac pozwolenie na dostep do ludnosci cywilnej. Dzieki zawartemu w Monachium
porozumieniu organizacje humanitarne uzyskaty potwierdzenie prawa wstepu z po-
moca na terytorium Syrii. A na pomoc te oczekuje w Syrii okoto 13,5 mln ludzi
(do okoto 4,5 mln cywildéw, ze wzgledu na prowadzone dziatania wojenne, dostep
organizacji humanitarnych byt dotad prawie niemozliwy). Nadal jednak organizacje
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humanitarne beda miaty utrudniony dostep do obszaréw kontrolowanych przez Panstwo
Islamskie i Al-Kaide.

Spotecznos¢ humanitarna w gotowosci czekata na porozumienia o wstrzymaniu
dziatan zbrojnych i jest przygotowana do niezwtocznego udzielenia pomocy. Specjal-
na grupa zadaniowa (Task Force on Humanitarian Access in Syria), ktorej powotanie
zapowiedziano w monachijskim porozumieniu, spotkata si¢ juz 12 lutego, niecate
24 godziny po informacji o zgodzie na wstrzymanie dziatan zbrojnych. W jej obra-
dach, koordynowanych przez dyplomate Jana Egelanda, zaangazowanego od dawna
w pomoc humanitarng oraz Doradce Specjalnego Przedstawiciela ONZ ds. Syrii,
uczestniczyli przedstawiciele wszystkich stron wchodzacych w sktad ISSG. Moze to by¢
gwarancja zrealizowania zapisanych na papierze postanowien odnoszacych sie do
pomocy humanitarnej. Po spotkaniu poinformowano o wystaniu do wszystkich sit wal-
czacych w Syrii Zadania natychmiastowego dostepu do ludnosci cywilnej. Rownocze-
snie obecni w Syrii przedstawiciele agend humanitarnych, nie czekajac na tygodnio-
wy okres implementacji porozumienia monachijskiego, rozpoczeli przekazywanie
pomocy. Pojawita sie nawet mozliwos¢ udzielania pomocy w niedostepnych dotad
wiejskich obrzezach Aleppo, o czym doniost Syrian Arab Red Crescent.

Cho¢ wiele organizacji humanitarnych podkresla, ze samo wstrzymanie dzia-
tan zbrojnych to za mato, pojawiaja sie tez watpliwosci, czy cywile przestana by¢
przypadkowymi ofiarami star¢, to jednak jest nadzieja, ze uda sie udzieli¢ skutecznie
niezbednej pomocy humanitarnej ludnosci cywilnej. | przynajmniej dlatego porozu-
mienie monachijskie ma sens i jest potrzebne, nawet jesli politycznie nie okaze sie
skuteczne i jego sygnatariusze nie uszanuja cessation of hostilities. W kazdym razie
opanowanie stanu katastrofy humanitarnej na terenie Syrii jest pierwszym krokiem
do stabilizacji catego regionu objetego konfliktem. Jesli ono sie nie powiedzie, to
w najblizszych miesigcach kolejne grupy uchodzcéw beda poszukiwaty bezpiecznych
miejsc schronienia poza Syria, pogtebiajac kryzys uchodzczy.

* Zrodtem przytaczanych w artykule danych dotyczacych liczby ofiar konfliktu syryjskiego
jest Regional Refugee & Resilience Plan 2016-2017 in Response to the Syria Crisis, London,
4 February 2016.
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